Praw(n)y sierpowy w walce z fake newsem
Monitoring w obszarze wprowadzania uregulowan prawnych jako
metody walki z fatszywymi informacjami w Internecie

 Problem fatszywych informacji udostepnianych i rozpowszechnianych w sieci
regulowany jest w polskim prawie jedynie posrednio.

« Zadna z partii politycznych nie uwzglednita w swoim programie wyborczym
kwestii dezinformacji w Internecie. W oficjalnych dokumentach partyjnych temat
ten zostat podjety dopiero w maju 2018 roku, kiedy to partia Razem opublikowata
swoje stanowisko w sprawie cyfryzacji.

« Prawo i Sprawiedliwos¢ w obecnej kadencji Sejmu nie przedstawito propozycji
zmian prawnych w zakresie walki z fatszywymi informacjami. Swoje pomysty
przedstawit nieoficjalnie poset Dominik Tarczynski. Do mediow wyciekt tez
projekt Ministerstwa Cyfryzacji dotyczacy nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna. Zadna z propozycji nie byta jednak procedowana w Sejmie.

« Problem dezinformacji w polskiej debacie publicznej pojawia sie rowniez w
kontekstach polityki historycznej (zmiany w ustawie o Instytucie Pamieci
Narodowej), propagandy rosyjskiej, mediow publicznych oraz repolonizacji i
dekoncentracji rynku medialnego.

Raport ma na celu wytgcznie odzwierciedlenie aktualnego stanu debaty na temat
mozliwych rozwigzan prawnych w walce z fatszywymi informacjami w Polsce, w
oparciu o monitoring dziatalnosci rzqdu, partii rzqdzqcej, partii opozycyjnych oraz
stowarzyszen w tym obszarze. Autorzy nie dokonujq w zwiqzku z tym oceny
prezentowanych w nim propozycji. Zachecamy do kontaktu z autorami i dzielenia
sie uwagami na temat tresci raportu i propozycjami wqtkow, ktore warto by
podjac w kolejnych jego odstonach, raport bedzie bowiem aktualizowany co
kwartat.

Aktualny stan prawny

W polskim prawie nie istnieja przepisy bezposrednio regulujace zjawisko
dezinformacji w Internecie. Mamy natomiast do czynienia z rozproszonymi w
réznych aktach prawnych artykutami obejmujacymi kwestie dostepu do informacji,
mozliwosci jej rozpowszechniania oraz jej prawdziwosci. Ta czes¢ z nich, ktora w
sposob posredni odpowiada na problem fatszywych informacji w sieci, zostanie
teraz pokrotce omowiona.

Konstytucja
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483):
Art. 54
1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.



2. Cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sq zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowiqgzek
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub
telewizyjnej.

Artykut 54 reguluje podstawowe kwestie zwigzane z przedmiotem niniejszego
raportu. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 lipca 2013 roku (Il SK
42/12), w artykule tym ,,wyrazone zostaty trzy odrebne, cho¢ powiazane i
uzaleznione od siebie wolnosci: wyrazania pogladdw, pozyskiwania informacji oraz
rozpowszechniania informacji”!. Artykut dotyczy jednak wytacznie samej
mozliwosci przekazywania i uzyskiwania informacji, a nie wzmiankuje juz o ich
stronie jakosciowej. Na strazy tych wolnosci oraz prawa do informacji, w
kontekscie przekazow radiowych i telewizyjnych, stoi Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji (art. 243 K).

Prawo prasowe
Po bardziej szczegotowe przepisy dotyczace informacji nalezy siegnac do ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 84). Juz w art.
1 znajduje sie rozwiniecie praw zawartych w art. 54 Konstytucji:
Prasa, zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego
informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki
spotecznej”.
Najistotniejszy zdaje sie jednak art. 6 ust. 1, w ktorym czytamy, ze ,prasa jest
zobowiazana do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk”3. Wydawatoby
sie, ze to zdanie zamyka problem rozpowszechniania przez media, a przynajmniej
w prasie, fatszywych informacji. Przepis nie narzuca jednak obowiazku
publikowania informacji prawdziwych, a jedynie dazenie do publikowania
informacji jak najlepiej odpowiadajacych rzeczywistosci. Podobnie jest w art. 12
ust. 1, gdzie dziennikarz zostaje zobowiazany do zachowania szczegoélnej
starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow prasowych,
zwtaszcza do sprawdzenia zgodnos¢ z prawdg uzyskanych wiadomosci lub podania
ich zrédta4.

W przypadku zawarcia nieprawdziwej badz niescistej informacji w prasie, prawo
polskie przewiduje mozliwos¢ Zadania jej poprawienia. Odpowiedni przepis zostat
zawarty w wyzej wymienionej ustawie w rozdziale 5 ,,Sprostowanie”, w art. 31a
ust. 1:

1 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/iii%20sk%2042-12-1.pdf

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 Nr 5 poz. 24)
3 Tamze

4 A. Chajewska, A. Cichonska, Prawo prasowe. Postepowania sqdowe w sprawach prasowych, C. H.
Beck, Warszawa 2017, s. 6
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Na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niebedqcej osobg prawngq, redaktor naczelny wtasciwego
dziennika lub czasopisma jest obowiqzany opublikowac bezptatnie rzeczowe
i odnoszqce sie do faktow sprostowanie niescistej lub nieprawdziwej
wiadomosci zawartej w materiale prasowym.

Kodeks Karny

Kolejnym aktem prawnym wymagajacym uwzglednienia jest ustawa Kodeks karny z
dnia 6 czerwca 1997 roku. Znajdujacy sie w rozdziale XXVII ,,Przestepstwa
przeciwko czci i nietykalnosci” art. 212 dotyczy kwestii zniestawienia. Na jego
podstawie kazdy, kto pomawia osobe fizyczna, prawna czy inna jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, podlega odpowiedzialnosci
karnej. Pomoéwienie takie musi jednak powodowac ponizenie w opinii publicznej
lub ,,narazic¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnosci”. Pojawia sie pytanie, czy kazda informacja niosaca ze sobg
takie konsekwencje jest karalna? Zgodnie z trescia art. 213, prawdziwy zarzut nie
podlega odpowiedzialnosci, ale tylko jesli czyniony jest niepublicznie. Prawodawca
zezwolit jednak na czynienie prawdziwych zarzutéw publicznie, jesli: 1) dotycza
postepowania osoby petnigcej funkcje publiczng lub 2) stuza obronie spotecznie
uzasadnionego interesu.

Jak wida¢, przepisy kodeksu karnego rowniez w nieznacznym stopniu dotykaja
problemu fatszywych informacji w Internecie. Pojawia sie oczywiscie mozliwosc
walki z nimi, jednak wytacznie z pozwu prywatnego i jesli dotycza konkretnej
osoby lub jednostki organizacyjnej.

Ustawa o swiadczeniu ustug droga elektroniczna

W nawiazaniu do wyzej opisanych przepisow warto rowniez zwroci¢ uwage na art.
14 umieszczony w ustawie z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz.U. 2002 Nr 144 poz. 1204). Wytacza on odpowiedzialnosc
podmiotu udostepniajacego zasoby systemu teleinformatycznego w celu
przechowywania danych za przechowywanie przez ustugobiorce nielegalnych
danych. Ta odpowiedzialnos¢ zostaje wytaczona w sytuacji, jesli ustugodawca
otrzymat urzedowe zawiadomienie lub ,,wiarygodng wiadomosc¢” o nielegalnych
charakterze danych i niezwtocznie zablokowat do nich dostep ustugobiorcy>.

Watpliwosci moze budzic¢ niejednoznaczne sformutowanie ,,wiarygodna
wiadomosci”, ktore nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane. W wyniku
arbitralnej decyzji ustugodawcy ze stron internetowych moga zostac¢ usuniete
informacje, ktére w zaden sposob nie naruszaja obowiazujacego prawa. Pojecie
,wiarygodnej wiadomosci” zostato w pewnym stopniu wyksztatcone przez

3 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021441204/U/D20021204Lj.pdf
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doktryne, na co wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 18 kwietnia 2017
roku. Orzekt on, ze ,,dana wiadomos¢ moze zosta¢ uznana za wiarygodna, gdy
uzasadnia to zarowno element subiektywny, jak i obiektywny. Element subiektywny
wyraza koniecznos¢, by posiadacz danej wiadomosci uznawat ja za wiarygodna,
natomiast element obiektywny zawiera w sobie wymdg, by byta ona réwniez
wiarygodna w ocenie kazdego rozsqdnego cztowieka’.

Aktualne programy wyborcze partii

Szukajac propozycji rozwigzan prawnych w walce z fatszywymi informacjami w
Internecie, warto przyjrzec sie programom wyborczym partii politycznych. To w
nich bowiem pojawiaja sie ogolne kierunki dziatan wytyczone przez partie na czas
petnionych przez nig rzadéw. Uwzglednienie konkretnego zagadnienia w programie
wyborczym (lub politycznym) partii swiadczy o jej zainteresowaniu danym
tematem. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
dezinformacji w sieci dla wiekszosci ugrupowan politycznych nie jest priorytetem.
W programach, ktore szczegétowo omawiamy ponizej, pojawiaja sie jedynie ogoélne
sformutowania dotyczace mediow, przeptywu informacji czy Internetu. Moze to
wynikac z faktu, ze swiatowa debata o dezinformacji, w tym o zjawisku fake news,
rozgorzata w okresie kampanii wyborczej przed ostatnimi wyborami prezydenckimi
w Stanach Zjednoczonych, a wiec juz po wyborach parlamentarnych w Polsce w
2015 roku?.

Kukiz’15

W opublikowanej przez partie Strategii Zmian nie ma zadnych propozycji
dotyczacych walki z dezinformacja. Program skupia sie przede wszystkim na
dostepie do informacji publicznejs.

Nowoczesna

W programie ,,Nowoczesna Polska dla kazdego”, w czesci poswieconej lepszemu
przygotowaniu panstwa do sytuacji kryzysowych, pojawia sie propozycja wskazania
w istniejacych stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jednostek
przeciwdziatajacych poszczegélnym rodzajom zagrozen, w tym przestepczosci
internetowej i cyberterroryzmowi®. Nie dotyczy ona jednak bezposrednio zjawiska
dezinformacji w sieci.

6 https://www.saos.org.pl/judgments/289657

7 Warto zwroci¢ uwage na gwattowny wzrost wyszukiwan hasta ,,fake news” w wyszukiwarce Google
w przededniu wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych jesienig 2016 roku: https://
trends.google.com/trends/explore?date=today%205-y&q=fake%20news [dostep: 23-07-2018]

8 Strategia Zmian, w: http://ruchkukiza.pl/content/uploads/2016/04/Strategia-Zmiany-Kukiz15.pdf
[dostep: 22-07-2018]

9 https://nowoczesna.org/wp-content/uploads/2016/09/Program-Nowoczesnej.pdf, s. 110.
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Platforma Obywatelska

W programie wyborczym Platformy Obywatelskiej ,,Polska Przysztosci” z 2015 roku
nie pojawiaja sie zadne propozycje rozwiazan prawnych w zakresie walki z
fatszywymi informacjami w Interneciet0. Temat dezinformacji nie zostat podjety.

Polskie Stronnictwo Ludowe

W deklaracji wyborczej Polskiego Stronnictwa Ludowego z 2015 roku,
zatytutowanej ,,Blisko ludzkich spraw”, nie pojawiaja sie zadne propozycje
rozwigzan prawnych w zakresie walki z fatszywymi informacjami w Internecie’!.
Temat dezinformacji nie zostat podjety.

Porozumienie

W manifescie Polski Razem z 2013 roku, ktory zostat przejety przez Porozumienie,
nie ma zadnych istotnych punktéw odnoszacych sie do rzetelnosci informacji.
Warto jednak zwroci¢ uwage na wzmianke dotyczaca cyberbezpieczenstwa, w
ktorej postuluje sie scista miedzynarodowa wspotprace na tej ptaszczyznie!2.

Prawo i Sprawiedliwos¢

W programie partii z 2014 roku pojawia sie krytyka owczesnego rzadu PO-PSL pod
katem utrwalajacego sie wykluczenia cyfrowego, ktore w programie rozumiane jest
jako ,,pozbawienie wielu obywateli dostepu do Internetu i innych nowoczesnych
narzedzi komunikacji”. W dalszej czesci tekstu pojawiaja sie rowniez zarzuty
stosowania cenzury i blokowania dostepu do medidéw jednostkom oraz grupom
nieprzychylnym rzadzacej koalicjits.

Razem

W programie wyborczym ,,Inna polityka jest mozliwa” z 2015 roku Partia Razem nie
podjeta tematu rozprzestrzeniania sie fatszywych informacji w Internecie. Warto
jednak zauwazyc¢, ze 2 maja 2018 roku opublikowata na swojej stronie internetowej
Stanowisko ws. cyfryzacji, ktore w wielu fragmentach porusza to zagadnienie.
Autorzy Stanowiska zwracaja uwage na wszechobecnos¢ technologii cyfrowych oraz
towarzyszace im problemy, takie jak wykluczenie cyfrowe czesci spoteczenstwa.
Stwierdzaja, ze ,,w zwiazku z rosnacym znaczeniem Internetu jako zrodta wiedzy o
Swiecie oraz nasilajacej sie wojny informacyjnej, przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu musi obejmowac tez propagowanie umiejetnosci poruszania sie w

10 http://www.platforma.org/aktualnosc/42974/program

11 https://mamprawowiedziec.pl/file/27845

12 Wielka Polska w matej Unii. Manifest eurorealizmu, w: http://polskarazem.pl/wp-content/
uploads/2014/02/ProgramEuropejskiPRJG.pdf [dostep: 22-07-2018]

13 Program Prawa i Sprawiedliwosci, w: http://pis.org.pl/dokumenty [dostep: 22-07-2018]
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gaszczu informacyjnym”14. Zdaniem partii Razem, elementem koniecznym do walki
z wykluczeniem cyfrowym jest rowniez nauka weryfikowania informacji.

Szczegbtowe propozycje dziatan w kontekscie walki z rozprzestrzenianiem sie
fatszywych informacji w Internecie pojawiaja sie w kilku czesciach Stanowiska.
Zapisy w rozdziale Szkota na biezqco sugeruja, ze Partia Razem w pierwszej
kolejnosci stawia na edukowanie odbiorcéw informacji. Cztonkowie partii
deklaruja, ze ,,w programie nauczania zawarta bedzie (...) nauka pracy ze zrédtami,
wyszukiwania i weryfikowania informacji znalezionych w Internecie”>. Nie brakuje
réwniez propozycji w zakresie regulacji rynkow mediow i reklamy, m.in.
utworzenia publicznego rejestru reklam (zawierajacego informacje, kto dana
reklame optacit) w celu ograniczenia szerzenia dezinformacji. W czesci
Cyberbezpieczenstwo bez inwigilacji warto wskazac punkty 6. i 7., dotyczace
przyjecia ustawy o cyberbezpieczenstwie oraz utworzeniu oddziatow Wojska
Polskiego wyspecjalizowanych w dziataniach cyberobronnych i hybrydowych?e.
Nalezy dodac, ze w artykule opublikowanym 17 grudnia 2017 roku partia Razem
wysuneta postulat wzmocnienia roli Rady Etyki Medidéw i Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, ktore otrzymataby narzedzia do karania za skrajny brak pluralizmu oraz
nierzetelnos¢ w mediach!?.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

W programie ,,Godne zycie, sprawiedliwa i normalna Polska” przyjetym w styczniu
2016 roku nie pojawiaja sie zadne propozycje rozwigzan prawnych w zakresie walki
z fatszywymi informacjami w Internecie’8. Temat dezinformacji zostat podjety
posrednio, we fragmencie poswieconym mediom publicznym. Autorzy wyrazaja
sprzeciw wobec ,,catkowitego uzaleznienia mediow publicznych, w tym telewizji,
od wtadzy publicznej™?.

Solidarna Polska

14 http://partiarazem.pl/2018/05/stanowisko-ws-cyfryzacji/

15 http://partiarazem.pl/2018/05/stanowisko-ws-cyfryzacji/

16 Stanowisko ws. cyfryzacji, w: http://partiarazem.pl/2018/05/stanowisko-ws-cyfryzacji/ [dostep:
22-07-2018]

17 Stanowisko o wolne i rzetelne media publiczne. Przeciw ,,dekoncentracji mediow”, w: http://
partiarazem.pl/2017/12/stanowisko-o-wolne-rzetelne-media-publiczne-przeciw-dekoncentracji-
mediow/ [dostep: 22-07-2018]

18 https://sld.org.pl/images/dokumenty/SLD_program_Przywrocimy_Normalnosc.pdf

19 https://sld.org.pl/images/dokumenty/SLD_program_Przywrocimy Normalnosc.pdf, s. 23
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Brak konkretnych postulatow. Partia proponuje wprowadzenie szeregu zmian do
Konstytucji, ale w przypadku omawianych wczesniej artykutow postuluje
utrzymanie status quo?°.

Wolnos¢
Brak jakichkolwiek propozycji rozwiazan problemu dezinformacjiz!.

Nowelizacja ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczna

Partia rzadzaca jak dotychczas nie przedstawiata projektow ustaw
wprowadzajacych rozwigzania prawne w zakresie walki z dezinformacja. Jednym z
nielicznych przejawow zainteresowania rzadu tematem sa prace Ministerstwa
Cyfryzacji, w efekcie ktorych powstata wstepna propozycja nowelizacji ustawy z
dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug droga elektroniczng. Wsrod
proponowanych zmian jest mozliwos¢ kontroli prawdziwosci informacji
pojawiajacych sie w Internecie?2,

Chociaz projekt ustawy - w wyniku wycieku jego tresci do mediéw - mozna bez
trudu znalez¢ w sieci, nie zostat on oficjalne opublikowany na stronach
ministerstwa. Owczesna minister cyfryzacji, Anna Strezynska, stwierdzita, ze
dostepny w mediach dokument nie jest projektem ustawy, a jedynie
,brudnopisem”, w ktorym umieszczano pomysty. Pomimo tych zapewnien projekt
wzbudzit obawy opinii publicznej zwigzane z mozliwoscig ograniczenia swobody
wypowiedzi w Internecie23. W odpowiedzi na interpelacje nr 16992 posta Adama
Andruszkiewicza, Anna Strezynska poinformowata, ze celem planowanej ustawy
jest ,,skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom wolnosci stowa i prawa do
informacji w Internecie, ograniczenie celowego rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji (tzw. ,,fake news”) oraz skuteczniejsze zwalczanie mowy nienawisci w
Internecie”?4,

Wsrod zapisow, ktore wzbudzity najwieksze kontrowersje, byto m.in. objecie
polskim prawem ustug oraz ustugodawcow $wiadczonych i Swiadczacych na terenie
Rzeczypospolitej, by wymieni¢ cho¢by Facebooka czy Twitter. Wedtug

20 Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w: http://www.solidarna.org/wp-content/uploads/
2013/06/Konstytucja-Solidarna-Polska.pdf [dostep: 22-07-2018]

21 Deklaracja ideowa Partii Wolnos¢, w: https://www.wolnosc.pl/deklaracja-ideowa/ [dostep:
22-07-2018]

22 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pis-chce-rewolucji-w-internecie-mamy-
pelen,38,0,2357798.html

23 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rewolucja-w-internecie-strezynska-
wyijasnia,248,0,2358520.html

24 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?
documentld=DCOD400C3CC9COFBC12581D3004E9516
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ustawodawcy, takie podmioty ,,nie moga ograniczac¢ ani w jakikolwiek inny sposob
utrudniac dostepu do tych ustug lub dystrybucji przekazanych do
rozpowszechniania komunikatow lub rzeczowych wypowiedzi wytwarzanych przez
ustugobiorcow spotecznosci gromadzacych sie w ramach tych ustug, a takze
dziennikdw, czasopism lub innych publikacji prasowych”. Osobie, ktorej taki dostep
zostanie ograniczony (np. w wyniku zablokowania konta), miataby przystugiwac
mozliwos¢ zgtoszenia sie do 24-godzinnego sadu?s.

Najistotniejszy, w kontekscie walki z dezinformacjg, wydaje sie tutaj art. 4b.
Zgodnie z jego trescia ,,ustugodawcy ustug swiadczonych droga elektroniczng w
ramach srodkéw spotecznego przekazu sg zobowigzani umozliwi¢ ustugobiorcom
opatrzenie danej informacji symbolem graficznym i opisem, jako watpliwej co do
prawdziwosci lub rzetelnosci”. Oznacza to natozenie na ustugodawce obowigzku
stworzenia uzytkownikom mozliwosci oznaczania tresci jako nieprawdziwych badz
zmanipulowanych, co okreslone zostato mianem ,,spotecznej formy weryfikacji”.
Sposob przeprowadzenia owej weryfikacji ustawodawca pozostawia do
opracowania ustugodawcom, ktoérzy mieliby go przekazac do publicznej wiadomosci
w formie wspotregulacji z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji2e.

W marcu 2018 roku, w odpowiedzi na interpelacje nr 20144 posta Platformy
Obywatelskiej Arkadiusza Marchewki, Ministerstwo poinformowato, ze prace nad
projektem nowelizacji ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng zostaty
wstrzymane. Sytuacje uzasadniono potrzeba dokonania miedzynarodowych
konsultacji oraz koncentracja wysitkdw na opublikowanym przez Komisje
Europejska zaleceniu w sprawie dziatan na rzecz skutecznego zwalczania
nielegalnych tresci w Internecie (2018/334)27.

Propozycje posta Tarczynskiego

27 lipca 2017 roku na antenie Radia Kielce poset Prawa i Sprawiedliwosci, Dominik
Tarczynski, zapowiedziat, ze przygotowuje projekt ustawy ,,antyfejkowej”, ktora
miataby zwalcza¢ pojawiajace sie w przestrzeni publicznej nieprawdziwe
informacje. Poset upatrywat metody walki z dezinformacja przede wszystkim w
karach finansowych, ktére wedtug niego powinny wynosic¢ 3 miliony ztotych w
przypadku stacji telewizyjnych i kilkaset tysiecy ztotych w przypadku portali
internetowych. Swoja propozycje argumentowat istnieniem podobnych aktow

25 Ustawa z dnia ............ 2017 r. o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektronicznqg oraz
niektérych innych ustaw

26 Tamze

27 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=20144
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prawnych w Niemczech czy na Wegrzech. Przedstawienie projektu ustawy
zapowiedziat wowczas na jesien?8, co jednak nie nastgpito.

7 marca 2018 roku poset Tarczynski udzielit wywiadu portalowi Wpolityce.pl, w
ktorym zapewnit o kontynuowaniu prac nad zapowiedziang wczesniej ustawa.
Méwiac o wysokosci kar za ,,fake newsy”, polityk podat kwote ponad 4 milionow
ztotych. Nie sprecyzowat jednak, jakich doktadnie fatszywych informacji miataby
dotyczy¢ tak wysoka kara. Poinformowat natomiast o przettumaczeniu na jezyk
polski niemieckiej ustawy oraz o podobnych pracach nad ustawa wegierska?®. Dwa
dni pozniej na stronie internetowej Rzeczypospolitej ukazat sie kolejny wywiad z
postem, w ktorym informowat on o gotowym, czterostronicowym projekcie ustawy
bedacym przettumaczong wersja niemieckiego aktu prawnego. Po rozmowach
wewnatrzpartyjnych dokument miat by¢ zaprezentowany publicznie30.

W tym samym czasie, doktadnie 9 marca, postanka Prawa i Sprawiedliwosci,
Krystyna Pawtowicz, opublikowata na Twitterze wiadomosc, w ktorej wyrazita
swoje watpliwosci zwiazane z tworzeniem prawnej definicji ,,fake newsa”. Wedtug
postanki, obowiazujace przepisy sa w zupetnosci wystarczajace do walki z
nieprawdziwymi informacjami3!. Przewodniczacy Komitetu Statego Rady Ministrow,
Jacek Sasin, w wywiadzie dla Rzeczpospolitej, stwierdzit natomiast, ze ani rzad,
ani PiS nie pracuja aktualnie nad zadnym projektem tego typu. Zapytany o
propozycje Dominika Tarczynskiego odpart, ze ,,PiS sie nad nig pochyli, co nie
znaczy, ze zaakceptuje bezkrytycznie’3z,

Nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej

Jednym z aktéw prawnych, ktore wzbudzity w ostatnim roku najwiecej
kontrowersji, jest ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku o zmianie ustawy o
Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary. Projekt ustawy byt przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od

28 http://www.radio.kielce.pl/pl/post-58984

29 https://wpolityce.pl/polityka/384874-nasz-wywiad-tarczynski-obiecalem-ustawe-anty-fake-
newsowa-i-slowa-dotrzymam-w-najblizszych-dniach-przedstawie-to-marszalkowi

30 http://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/180309334-Tarczynski-Ustawa-o-fakenews-w-
odpowiednim-momencie.html

31 https: / /twitter.com/KrystPawlowicz/status/972031680939741184?

ref _src=twsrc%5Etfw%7CtwcamphbEtweetembed%7Ctwterm%5E972031680939741184&ref _url=http%3
A%2F%2Fwww.polsatnews.pl%2Fwiadomosc%2F2018-03-08%2Fponad-4-mln-zl-kary-za-fake-news-
posel-tarczynski-ma-pomysl-na-nowa-ustawe%2F

32 http://www.rp.pl/Polityka/303139901-Jacek-Sasin-Michal-Dworczyk-to-dobry-kandydat-na-
prezydenta-Warszawy.html
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2016 roku. Juz wowczas pojawita sie propozycja wprowadzenia zapisow
umozliwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora ,,publicznie
i wbrew faktom przypisuje Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu
odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzialnos¢ za popetnione przez Ill Rzesze
Niemiecka zbrodnie nazistowskie”33. Sposrod wszystkich propozycji, to wtasnie ow
zapis wywotat najwieksza fale krytyki.

Szersze dyskusje na temat projektu powrocity w 2017 roku. W interpelacji nr 9714
poset Kukiz’15, Pawet Szramka, skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pytanie, czy
planowane jest wprowadzenie przepisow przewidujacych sankcje za podobne
stwierdzenia niezgodne z prawda historyczna34.

16702 ztozonej przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci: Jerzego Gosiewskiego,
Adama Otdakowskiego i Krzysztofa Maciejewskiego. Adresatem interpelacji byt
ponownie Minister Sprawiedliwosci, do ktérego skierowano postulat wprowadzenia
przepisow o odpowiedzialnosci karnej za ,,szkalowanie dobrego imienia Polski w
kraju i za granica”. Postowie argumentowali swoje stanowisko, powotujac sie na
wystepujace w opinii publicznej antyrzadowe wystapienia, ktore ich zdaniem
przeradzaty sie w podstepne i ogolnie antypolskie dziatania. Wedtug postow,
dziatania te przybieraty posta¢ m.in nagtasniania incydentalnych zdarzen,
powotywania sie na nieobiektywnych ekspertow czy szerzenia fake newsow. Jako
przyktad takich dziatan podali uzywanie sformutowanie ,,polskie obozdw $mierci”.
Sugerowali, ze w celu przeciwdziatania takim sytuacjom nalezy wprowadzic¢
sankcje karne za ,,publiczne, nieprawdziwe podawanie sprawdzonych faktow z
historii Polski”35.

W czasie 57. posiedzenia Sejmu w dniu 25 stycznia 2018 roku debatowano nad
projektem ustawy. Jedna z osob, ktére krytycznie wypowiedziaty sie o projekcie,
byt poset Platformy Obywatelskiej, Marcin Swiecicki. Zarzucit on ustawie zbyt duze
przytozenie wagi do sprawy rzezi wotynskiej, ktorej IPN bez zapisow ustawowych
miat poswiecac wiele uwagi. Istotniejsza rzecza byto jednak skrytykowanie zapisow
o Sciganiu naruszenia dobrego imienia Polski z art. 530. Przepis ten dodatkowo
wyposazat organizacje pozarzadowe w mozliwos¢ wniesienia powddztwa o ochrone
takiego dobra, w zakresie swojego statutu. Wedtug posta, takie prawodawstwo
mogto spowodowac sytuacje, w ktorej to polski rzad zaczatby by¢ pozywany o
naruszenie dobrego imienia Polski36. Watpliwosci te powtorzyt cztonek Kota

33 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7968D1A19759212AC125806C003AC4EF /%24File/993.pdf

34 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=312BA1BB&view=null

35 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=16702

36 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=57&dzien=1&wyp=192
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Poselskiego Unia Europejskich Demokratow, Stefan Niesiotowski. Autorom projektu
zarzucit ponadto brak skutecznych instrumentéw egzekwowania kar37.

Spoér o nowelizacje ustawy z sali obrad przeniost sie na arene miedzynarodowa.
Swaj stanowczy sprzeciw wobec tresci art. 55a wyrazity wtadze izraelskie.
Ambasador lIzraela w Polsce, Anna Azari, w wywiadzie dla TVN24 wyjasniata, ze
strona izraelska obawia sie potencjalnych oskarzen kierowanych w strone
dziennikarzy badz samych ocalatych z Holocaustu na podstawie tego przepisu3s. 27
stycznia 2018 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato komunikat, w ktorym
zapewniato, ze ,,przewidziana w poprawkach kara bedzie dotyczyc precyzyjnie
okreslonych sytuacji i ma stuzy¢ zapobieganiu swiadomego szkalowania Polski.
Ostateczna ocena danego przypadku bedzie zalezata od sadu”. Podkreslono, ze
nowe przepisy nie ogranicza wolnosci badan, swobody dyskusji historycznych oraz
dziatalnosci artystycznej”39. Tego samego dnia, w programie , Kawa na tawe”,
rzecznik Prezydenta Krzysztof Lapinski powiedziat, ze ustawa ma ,,pomagac
walczy¢ o prawde”40. Zapewnienia te nie przyniosty jednak uspokojenia nastrojow.
Krytyczne wobec ustawy opinie zaczety naptywac rowniez ze strony przedstawicieli
Stanow Zjednoczonych. Ambasador Paul Jones w oswiadczeniu z 15 lutego 2018
roku stwierdzit, ze nowe przepisy ograniczajg wolnosc¢ stowa, ktora to wraz z
edukacja stanowi najwtasciwsza forme walki z nieprawdziwymi informacjami4!.

Mimo ze podpisana przez Prezydenta ustawa zostata skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego w celu zbadania jej zgodnosci z ustawa zasadnicza, to juz 27
czerwca do Sejmu w trybie pilnym wptynat druk nr 2663 ,,0 zmianie ustawy o
Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary”42. Jedna z propozycji byto wykreslenie z
obowiazujacej juz ustawy artykutu 55a. Takie dziatanie uzasadniono opiniami
przedstawionymi przez Prezydenta RP, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Prokuratora Generalnego, ktorzy wyrazali swoje watpliwosci co do zgodnosci zapisu
z Konstytucja (pomimo braku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego)43. W czasie

37 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=57&dzien=1&wyp=197

38 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ambasador-izraela-anna-azari-w-tvn24-o-
nowelizacji-ustawy-0-ipn,810598.html

39 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/
komunikat_ministerstwa_spraw_zagranicznych_rp_dotyczacy nowelizacji_ustawy o_instytucie _pam
ieci_narodowej

40 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kawa-na-lawe-spor-o-nowelizacje-ustawy-o-ipn,
810123.html

41 https://www.youtube.com/watch?time_continue=8&v=GhZNW27mrp0

42 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=461D497205DA18D8C12582B900222F22

43 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4788B9F601808DOFC12582B9002257F3/%24File/2663.pdf
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obrad ze strony postéw opozycji pojawity sie watpliwosci, co do intencji
zaproponowanych zmian. Projekt zostat jednak przegtosowany 388 gtosami za i tego
samego dnia podpisany przez Prezydenta RP. W efekcie tych dziatan, art. 55a
przestat obowiazywac.

Propaganda rosyjska

Temat dezinformacji stat sie przyczynkiem do dyskusji nie tylko w kontekscie
nierzetelnosci medidw, ale rowniez bezpieczenstwa Polski. W omawianych powyzej
programach wyborczych partii pojawiaja sie wzmianki o cyberbezpieczenstwie,
cyberprzestepczosci czy cyberterroryzmie. Gtos w debacie na temat tych zjawisk
zabrat m.in. Antoni Macierewicz, minister obrony w rzadzie Beaty Szydto#4. Temat
jest obecny rowniez w srodowiskach naukowych, ktore szczegblnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego upatruja w polityce informacyjnej Rosji oraz w
powstajacych na jej terytorium ,fabrykach trolli”, ktérych pracownicy zajmuja sie
pisaniem komentarzy badz blogow krytycznych wobec panstw zachodnich oraz
przychylnie wyrazajacych sie o polityce Wtadimira Putina%>. Warto zauwazyc, ze
zwiekszenie zdolnosci wojsk rosyjskich do prowadzenia wojny informacyjnej to
jeden z celéw wyrazonych wprost w doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej z
grudnia 2014 roku4. Jak zauwaza Jolanta Darczewska z Osrodka Studiow
Wschodnich, dezinformacja jest zwiazania nie tylko z fabrykowaniem fatszywych
wiadomosci w Internecie (np. zaktadanie portali), ale rowniez z prowokowaniem
wydarzen, akcji protestu czy zaktadaniem organizacji. Catosc tych dziatan jest
wymierzona w psychike cztowieka. Spotegowane maja zostac takie emocje jak
strach, ztos¢, lek, obawa?’.

Z lektury Biuletynu Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa wynika, ze w Polsce
podejmowanych jest wiele dziatan dezinformacyjnych z inspiracji Rosji. Nasilenie
ich wystepowania nastapito po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Fatszywe
newsy dotycza m.in.:

* dziatan ukrainskich nacjonalistow, ktére rzekomo sa wymierzone w Polakow,

* grozb muzutmanskich ekstremistow,

* rzekomego poparcia przedstawicieli polskich wtadz dla polityki Wtadimira

Putina,

* wypowiedzi polskich dowodcéw wojskowych o niekompetencji NATO,

* incydentow zwiazanych z imigrantami na zachodzie Europy,

* incydentow zwiazanych z zotnierzami NATO.

44 http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2016/11/przemowienie1.pdf

45 http://cprdip.pl/wydarzenia,debaty_i_wyklady,
226,trolling o wykorzystywaniu_internetu w_celach politycznych olga irisova ivana smoleov_just
yna_prus.html

46 https://www.rusemb.org.uk/press/2029

47 https://rcb.gov.pl/dezinformacja-rosyjska-bron-strategiczna/
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Najczesciej poruszanym tematem jest jednak sytuacja na Ukrainie oraz wsrod
przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Rosyjskie ,,fake newsy” maja na
celu rozniecanie i eskalowanie konfliktu pomiedzy dwoma narodami, czemu stuzy
manipulowanie pamiecia historyczna. Wsrod najwiekszych portali rozsiewajacych
nieprawdziwe wiadomosci sg Sputnik oraz Russia Today. Pomimo narastajacego
problemu, polskie wtadze - w poréwnaniu z innymi panstwami regionu - nie
poswiecaja mu zbyt wiele uwagi“8. Potwierdzaja to rowniez ustalenia think tanku
Polityka Insight49.

Konsultacje publiczne na temat fatszywych informacji i

dezinformacji w Internecie

Propozycje rozwigzan prawnych w walce z fatszywymi informacjami formutowane
sg nie tylko przez ugrupowania polityczne czy rzad, ale takze przez organizacje
pozarzadowe, ktore swoimi spostrzezeniami dzielg sie m.in. w trakcie konsultacji
spotecznych organizowanych na poziomie krajowym i europejskim. W dniach 13
listopada 2017 - 23 lutego 2018 roku Komisja Europejska przeprowadzita
konsultacje publiczne na temat fatszywych informacji i dezinformacji w Internecie.
Do udziatu w konsultacjach zostali zaproszeni obywatele Unii Europejskiej oraz
przedstawiciele medidéw spotecznosciowych, organizacji informacyjnych,
srodowiska akademickiego i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W trakcie
ich trwania zbierano informacje na temat definicji fatszywych informacji oraz ich
rozprzestrzeniania w sieci; oceny srodkow zastosowanych do tej pory przez
platformy, organizacje mediow informacyjnych i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie fatszywych
informacji w Internecie; a takze zakresu przysztych dziatan, majacych na celu
poprawe jakosci informacji oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu sie dezinformacji
w internecieso.

Wsrod niespetna 3 tysiecy odpowiedzi znalazto sie blisko 150 kwestionariuszy
wypetnionych przez osoby zamieszkate na terytorium Polski badz polskie podmioty
prawne. W gronie instytucji bioracych udziat w konsultacjach Komisji znalazty sie
m.in. Portal Kujawski, portal Energetyka24, Zwiazek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow oraz Fundacja Panoptykon. W niniejszym raporcie szczegotowo
zaprezentowane zostang jedynie postulaty organizacji pozarzadowych, a wiec
dwoch ostatnich podmiotdw.

Fundacja Panoptykon

48 https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/BIULETYN-ANALITYCZNY-nr-15.pdf

49 https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20112641

50 https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-fake-news-and-online-
disinformation pl [dostep: 23-07-2018]
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Organizacja wsrod swoich priorytetéw wymienia ochrone praw cztowieka w
kontekscie nowych form nadzoru, a takze inicjowanie oraz podnoszenie poziomu
debaty publicznej na temat mechanizmoéw i technologii umozliwiajacych
nadzorowanie spoteczenstwa>!. Skuteczna walka z dezinformacja, rozumiang jako
celowe wprowadzanie do obiegu fatszywych informacji, jest zatem przedmiotem
zainteresowania Fundacji. Moze wszak prowadzi¢ do manipulowania odbiorcami
tresci udostepnianych w sieci a w konsekwencji do kontrolowania ich zachowan.

Fundacja Panoptykon w kwestionariuszu konsultacji spotecznych zwraca uwage na
brak rzetelnych i kompleksowych badan dotyczacych tego, czym jest ,fatszywa
informacja” (ang. fake news). Zdaniem organizacji, dopiero takie badania
umozliwiag identyfikacje ewentualnego problemu i wypracowanie skutecznych
metod jego rozwigzania. Powyzszym wnioskom towarzyszy jednak uwaga o
potencjalnych zrédtach fatszywych informacji. Fundacja wskazuje, ze ich
rozpowszechnianiu moze sprzyja¢ model biznesowy, w ktorym jakosc tresci
przegrywa z ich klikalnoscia, a wiec z interesem reklamodawcy. W celu wywotania
silniejszej reakcji czytelnikow, autorzy uciekaja sie do publikowania informacji
sensacyjnych, zmanipulowanych lub catkowicie nieprawdziwych. Jak twierdzi
Fundacja, ,,obnizenie standardéw powoduje dodatkowa trudnos¢ w odrdéznianiu
<<fatszywych informacji>> wykreowanych w celu wywarcia politycznego wptywu na
spoteczenstwo od <<fatszywych (wyolbrzymionych, podkoloryzowanych)
informacji>> bedacych skutkiem modelu biznesowego opartego na reklamach
Sledzacych uzytkownikow”. Na zacieranie granic miedzy prawda i fatszem, w
wyniku ograniczenia dostepu do czesci informacji, ma tez wptywac ,,stosowanie
nieprzejrzystych algorytmow doboru tresci przez dominujace platformy, takie jak
Facebook czy Twitter, ktore powoduja zamykanie uzytkownikow w tzw. bankach
informacyjnych”>2,

Zdaniem cztonkow Fundacji, organy publiczne winny wstrzymac sie od
jakichkolwiek dziatan ustawodawczych, dopdki problem fatszywych informacji nie
zostanie kompleksowo zbadany. Krokiem, ktory nalezatoby zrobi¢ w pierwszej
kolejnosci - zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym - jest wprowadzenie
procedury odwotawczej do mechanizmu ,,notice-and-takedown”. Fundacja zwraca
uwage, ze obecnie ustugodawca (np. wtasciciel serwera, na ktorym znajduje sie
strona) ma obowiazek zablokowania dostepu do publikowanych danych po
otrzymaniu urzedowego zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o ich
bezprawnym charakterze3. Jednoczesnie nie istniejq przepisy, ktore umozliwiatyby

51 Konsultacje publiczne z osobami prawnymi na temat fatszywych informacji i dezinformacji w
internecie; Fundacja Panoptykon; 23/02/2018, s. 3.

52 Konsultacje publiczne z osobami prawnymi na temat fatszywych informacji i dezinformacji w
internecie; Fundacja Panoptykon; 23/02/2018, s. 7.

53 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, art. 14.



uzytkownikowi, ktory zamiescit sporng tres¢, odpowiedz na zarzuty podnoszone
przez strone zgtaszajaca tres¢. Dostawca ustug, zdaniem Panoptykonu, powinien
wziac pod uwage argumenty obu stron przed podjeciem decyzji o usunieciu lub
pozostawieniu tresci. Uzytkownikowi, ktorego tres¢ zostata usunieta, powinno
przystugiwac prawo sprzeciwu badz odwotania sie od decyzji serwisu. W kontekscie
walki z fatszywymi informacjami aktualne rozwigzania prawne legitymuja
arbitralne podejmowanie decyzji o usunieciu tresci przez ustugodawce, co moze
prowadzic¢ do naduzyc, w tym do cenzury.

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP)

ZPP, reprezentujacy ,,jedna z najwiekszych platform internetowych”, w
kwestionariuszu konsultacji publicznych definiuje fake news jako fatszywe
informacje, ktérych celem jest umyslne wprowadzenie odbiorcow w btad. Zwraca
uwage, ze ,,zjawisko to istnieje od lat i nieuprawnione jest przypisywanie mu
wiekszosci problemow, z ktorymi borykaja sie nowoczesne spoteczenstwa”s4.

Organizacja nie proponuje konkretnych rozwigzan prawnych, ktore mogtyby
przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie fatszywych informacji. Wedtug ZPP,
,hegatywne zjawiska wywotane przez fake newsy moga zosta¢ ograniczone przede
wszystkim droga samoregulacji, poniewaz droga ta pozwala na dostosowanie
konkretnych rozwigzan do specyfiki danej platformy oraz aktualnej sytuacji
rynkowej. Poprzez partnerstwo sektora prywatnego z publicznym mozliwe bedzie
opracowanie nowych narzedzi umozliwiajacych lepsze informowanie konsumentow
oraz zapewhienie im dostepu do rzetelnych informacji”.

Konsultacje komunikatu Komisji Europejskiej o "fake news”
Oméwionym powyzej konsultacjom publicznym na temat fatszywych informacji i
dezinformacji w internecie towarzyszyty prace grupy ekspertow wysokiego szczebla
oraz badania opinii publicznej’>. Na ich podstawie Komisja Europejska w maju tego
roku opublikowata komunikat Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie
europejskie [COM(2018) 236 final]. Zgodnie z jego trescia ,,gtdwnym obowigzkiem
podmiotow panstwowych w zakresie wolnosci stowa i wolnoSci mediow jest
powstrzymanie sie od ingerencji i cenzury oraz zapewnienie Srodowiska
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu i pluralistycznej debacie publicznej. Tresci
zgodne z prawem, nawet rzekomo szkodliwe, s3 zasadniczo chronione przez
wolno$¢ wypowiedzi i - w przypadku gdy usuniecie samej tresci moze by¢
uzasadnione - nalezy z nimi postepowac inaczej niz z tresciami niezgodnymi z

54 Konsultacje publiczne z osobami prawnymi na temat fatszywych informacji i dezinformacji w
internecie; Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow; 23/02/2018, s. 6.

55 Harmonogram prac instytucji unijnych nad rozwigzaniami dotyczacymi zjawiska fake news mozna
znalez¢ tutaj: https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/fake news.png
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prawem’¢, Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, Komisja Europejska proponuje
europejskie podejscie do kwestii dezinformacji w Internecie, obejmujace m.in. 1)
poprawe przejrzystosci w zakresie pochodzenia informacji oraz sposobow jej

tworzenia, finansowania, rozpowszechniania i ukierunkowywania; 2) promowanie

roznorodnosci informacji oraz edukacji medialnej; 3) wspieranie wiarygodnosci
informacji, réwniez dzieki pomocy organizacji fact-checkingowych.

Do dnia 22 czerwca 2018 roku Ministerstwo Cyfryzacji przyjmowato stanowiska i
opinie do komunikatu Komisji. Wsrod organizacji pozarzadowych, ktére wtaczyty sie
w proces konsultacji, znalazty sie Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris oraz
Konfederacja Lewiatan. W swoich uwagach odwotaty sie do poszczegolnych
rozwiazan proponowanych przez Komisje, prezentujac tym samym wtasng wizje
walki z fatszywymi informacjami, w tym konkretnych rozwigzan prawnych>7.

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

Tymoteusz Zych, autor stanowiska Ordo luris, potwierdza obawy Komisji
Europejskiej, ze problem rozpowszechniania dezinformacji w mediach
spotecznosciowych i na platformach internetowych, stanowi realne zagrozenie,

w szczegolnosci jako element wojny hybrydowej. W rozwigzaniach proponowanych
przez Komisje dostrzega jednak ryzyko ograniczenia wolnosci stowa oraz innych
swobod obywatelskich poprzez uznawanie za dezinformacje tresci prezentujacych
poglady stojace w sprzecznosci ze ,,specyficznie rozumianymi wartosciami
europejskimi”, co moze, jego zdaniem, skutkowac ,,catkowita cenzurg albo
maksymalnym ograniczeniem zasiegu tresci i pogladow opisujacych skutki
nieodpowiedzialnej polityki migracyjnej albo bezposrednich przyczyn zwiekszenia
liczby incydentéw terrorystycznych, gwattow i innych przestepstw w krajach, do
ktorych dotarty najwieksze fale migrantow z krajow Bliskiego Wschodu oraz
Maghrebu”38. Autor sugeruje, by pojecie dezinformacji ograniczy¢ do dziatan
panstw obcych lub podmiotow zagranicznych w ramach wojny hybrydowej.

W zakresie ustawodawstwa, Instytut Ordo luris zaleca tez wprowadzenie regulacji
uniemozliwiajacych prewencyjne i definitywne usuniecie przez algorytmy tresci
kwalifikowanych wstepnie jako ,,dezinformacja”. Proponuje, aby ,,zasiegiem
potencjalnych regulacji unijnych poswieconych dziataniom dot. dezinformacji
objac jedynie najwieksze platformy informacyjne oraz media spotecznosciowe (...).
Z zakresu potencjalnych regulacji powinny zosta¢ wytaczone portale informacyjne
oraz media spotecznosciowe, ktore wyraznie deklaruja swoj profil ideowy oraz

56 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8578-2018-INIT/pl/pdf

57 Chociaz rozwigzania proponowane przez Komisje Europejska dotycza dziatan na szczeblu unijnym,
miatyby niewatpliwie przetozenie na sytuacje prawna na szczeblu krajowym. W zwiazku z tym
uznajemy za uzasadnione omdwienie ww. opinii w niniejszym raporcie.

58 https://www.ordoiuris.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/dzialania-ke-vs-fake-newsow-stanowisko-
ordo-iuris-dla-ministerstwa#_ftn1



zastrzegaja, ze ocena zjawisk spotecznych i kulturowych oraz wydarzen
politycznych determinowana jest wyznaniem, przynaleznoscig do okreslonej grupy
etnicznej lub narodowej, albo preferencjami seksualnymi”s9,

Konfederacja Lewiatan

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia propozycje harmonizacji dziatan
podejmowanych w walce z dezinformacja na szczeblu europejskim. Zdaniem jej
przedstawicieli, ,,zroznicowanie ram prawnych w poszczegolnych panstwach moze
(...) negatywnie wptynaé na rozwoj internetowych serwisow informacyjnych w catej
UE, na przyktad poprzez podniesienie kosztow przestrzegania przepisow przez
platformy internetowe w niektorych panstwach, co moze zmniejszy¢ szanse wejscia
na rynek przez nowe platformy”¢0, Konfederacja zwraca jednak uwage, ze zjawisko
dezinformacji nie powinno by¢ ograniczane wytacznie do srodowiska cyfrowego,
poniewaz fatszywe informacje pojawiaja sie rowniez w innych srodkach przekazu,
takich jak prasa czy telewizja.

Z poparciem organizacji spotyka sie takze forma, w jakiej Komisja Europejska
mierzy sie z problemem dezinformacji, czyli komunikat oraz propozycja
samoregulacji, ktora - zdaniem Lewiatana - jako jedyna pozwala na dostosowanie
konkretnych rozwiazan do specyfiki danej platformy oraz aktualnej sytuacji
rynkowej. Na drodze samoregulacji wtasnie, ,,kazda firma powinna (...) opracowac
wtasne uregulowania umozliwiajace niezwtoczne odwotanie sie jej uzytkownika od
decyzji o usuniecia tresci/konta. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze to platforma
udostepnia swoja infrastrukture uzytkownikom (jako podmiot nig zarzadzajacy) i w
zwiazku z tym powinna mie¢ mozliwos¢ podejmowania ostatecznych decyzji
zgodnych z wigzacymi ja regulacjami prawnymi oraz modelem biznesowym i
charakterem swiadczonych ustug”®.

Autorzy stanowiska zwracaja ponadto uwage na dziatalnos¢ ruchow
antyszczepionkowych i zwigzanym z nimi rozpowszechnianiem informacji
niewiarygodnych, niemajacych pokrycia w faktach i przeprowadzonych badaniach.
Zalecaja w tym zakresie podjecie skorelowanych dziatan, na poziomie zaréwno
krajowym, jak i miedzynarodowym.

* %%

Zgodnie z komunikatem widniejacym na stronie internetowej Ministerstwa
Cyfryzacji, materiaty przestane przez podmioty biorace udziat w konsultacjach

59 |Ibidem
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zostana wykorzystane do przygotowania oficjalnego Stanowiska Rzadu do
projektuéz,

Portal Barttomieja Misiewicza

20 pazdziernika 2016 roku na oficjalnym profilu Ministerstwa Obrony Narodowej na
Twitterze poinformowano, ze Barttomiej Misiewicz, owczesny szef Gabinetu
Politycznego MON i rzecznik resortué3, bedzie sie zajmowat ,,analiza dezinformacji
medialnych, wymierzonych w bezpieczenstwo panstwa”¢4. Poset Adam Sztapka, w
trybie interpelacji poselskiej, skierowat do Ministra Obrony Narodowej pytania o
nowy zakres obowigzkow Barttomieja Misiewicza oraz o to, czy nie koliduje on z
zadaniami realizowanymi przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego%. W odpowiedzi do interpelacji nr 8111 pojawity sie
jednak tylko ogdlne stwierdzenia dotyczace zakresu zadan Gabinetu Politycznego
MON, z ktorych nie wynika, na czym miataby polega¢ wspomniana analiza
dezinformacji medialnych.

9 lutego 2017 roku uruchomiona zostata strona internetowa dezinformacja.net,
ktorej jedynym autorem byt wtasnie Barttomiej Misiewicz. W stowie wstepnym, dzis$
dostepnym jedynie posrednio, poniewaz portal zostat wkrotce zamkniety, pisat:
,Dezinformacja stata sie ostatnig nadzieja dla tych, ktorzy nie moga sie pogodzic z
werdyktem wyborcow, odsuwajacym ich od steru wtadzy. Przypomnijmy sobie
nieudana, operetkowa probe zamachu stanu 16 grudnia ubiegtego roku. Z wojna
informacyjna mamy do czynienia kazdego dnia - ostatnie dni przyniosty wymyslona
afere w zwiazku z rzekoma odmowa przyjecia sierot z Syrii przez rzad czy ktamstwa
na temat tzw. ustawy metropolitalnej, albo na temat resortu Obrony Narodowej 6.
Na tamach portalu Barttomiej Misiewicz opublikowat tylko jeden materiat,
zatytutowany ,,Casus Generata Skrzypczaka”, w ktorym prezentowat rzekoma
dezinformacje medialng na przyktadzie wypowiedzi i dziatan Waldemara
Skrzypczaka. Sugerowat, ze dezinformacja jest celem ,,mediow liberalno-
lewicowych, ktorych wydawca ma siedzibe czesto poza granicami RP”.

62 https://www.gov.pl/cyfryzacja/konsultacje-komunikatu-komisji-europejskiej-o-fake-news

63 W tym czasie Barttomiej Misiewicz byt zawieszony w petnieniu swoich obowigzkow na
wymienionych stanowiskach. Wnioskowat o to do Ministra Obrony Narodowej, Antoniego
Macierewicza, po tym jak we wrzesniu 2016 roku tygodnik ,,Newsweek” opublikowat artykut, z
ktorego wynikato, ze Barttomiej Misiewicz miat oferowac radnym w Betchatowie zatrudnienie w
panstwowej spotce w zamian za przystapienie do koalicji z PiS (zob. http://www.newsweek.pl/
plus/temat-z-okladki/kim-jest-bartlomiej-misiewicz-sylwetka-rzecznika-mon,artykuly,
397205,1,z.html)

64 https://twitter.com/mon_gov_pl/status/789035647969456129
65 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0AB99FF3&view=S
66 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/542397,rzecznik-mon-bartlomiej-misiewicz-

zalozyl-portal-strona-internetowa-dezinformacja-net.html?utm_source=powiazane-w-
art&utm_medium=Llink



Portal dezinformacja.net zostat zawieszony po tygodniu dziatalnosci. Redakcja, w
notce do czytelnikow, poinformowata, ze ,,pierwsza odstona portalu dotarta do
ponad 140 tysiecy internautow (...). Préba powotania tego serwisu okazata sie
sukcesem”67, 13 kwietnia 2017 roku Barttomiej Misiewicz zrezygnowat ze
sprawowanych funkcji i zrzekt sie cztonkostwa w Prawie i Sprawiedliwosci.

Media publiczne, media zagraniczne

Kwestia walki z fatszywymi informacjami pojawia sie rowniez w kontekscie debaty
nad kondycja mediow publicznych oraz interesami zagranicznych koncernow
medialnych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce. W tej dyskusji linia frontu jest
klarowna: przedstawiciele partii rzadzacej, co do zasady, upatruja zrodta
rzekomych fake newsow we wrogo, ich zdaniem, nastawionych koncernach
zagranicznych, natomiast politycy opozycji o szerzenie dezinformacji oskarzaja
telewizje publiczna. Podczas posiedzenia Sejmu w dniu 20 czerwca 2017 roku,
podczas ktorego rozmawiano m.in. o dziatalnosci Rady Mediéw Narodowych,
postanka Platformy Obywatelskiej, Marta Golbik, przywotata wpadke portalu TVP
Info, ktory opublikowat fatszywa historie o ataku orangutana na irlandzkiego
turystess. Kilka dni pozniej Stawomir Neumann (PO) nazwat telewizje publiczng
»fabryka fake newsow”¢. Co dalej? Pojawiaja sie jakies propozycje zmian w
prawie?

Prawo i Sprawiedliwos¢, ale takze Kukiz’1579, postuluja natomiast dekoncentracje i
repolonizacje mediow. Dezinformacja miataby zatem zosta¢ ograniczona w wyniku
uszczuplenia obecnosci zagranicznego kapitatu na rynku medialnym oraz
wprowadzenia przepisow antymonopolistycznych. 28 maja 2018 roku, Jarostaw
Sellin, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na
antenie Radia Wnet méwit, Zze ustawa o dekoncentracji kapitatowej w mediach jest
gotowa a jej dalsze procedowanie zalezy w tej chwili od decyzji politycznej.
Dodat, ze ,,media sie dookreslajg tozsamosciowo, mozna powiedziec, ze rowniez
ideowo i politycznie. Jednym sprzyjaja, innym nie sprzyjaja. Wszyscy to widza,
ktore media maja antyprawicowa czy antykonserwatywna obsesje i to od wielu
wielu lat. Jezeli jesteSmy w opozycji, atakuja opozycje, jezeli jestesmy przy
wtadzy atakuja nas przy wtadzy”7!. Wsrod medioznawcow pojawiaja sie gtosy, ze

67 https://www.spidersweb.pl/2017/02/dezinformacja-net-sukces.html

68 http://natemat.pl/206865,dobra-zmiana-testuje-wytrzymalosc-czytelnikow-portalu-tvp-info-
redaktorzy-podali-fake-newsa-o-orangutanie-gwalcicielu

69 http://klub.platforma.org/index.php/w-mediach/20044-slawomir-neumann-w-wirtualnej-polsce-
platforma-obywatelska-da-dobra-oferte-programowa

70 https://www.wnp.pl/parlamentarny/gospodarka/kukiz-15-za-dekoncentracja-i-repolonizacja-
mediow-wywiad,25645.html

71 https://wpolityce.pl/media/397298-wraca-temat-dekoncentracji-i-repolonizacji-mediow-
politycy-pis-to-prawda-wracamy-do-waznego-projektu; nagranie audycji dostepne na stronie:
http://sellin.pl/index.php
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uchwalenie ustawy mogtoby zagrozi¢ wolnej konkurencji na rynku medialnym?”2. Z
niedawnej wypowiedzi szefa Komitetu Statego Rady Ministréw, Jacka Sasina,
wynika, ze projekt ustawy do laski marszatkowskiej zostanie ztozony dopiero w
kolejnej kadencji Sejmu73.

72 http://wyborcza.pl/7,155287,22182395,repolonizacja-mediow-zagraniczny-wlasciciel-tylko-z-20-
proc.html

73 https://www.press.pl/tresc/54019,sasin_-dekoncentracja-mediow-w-kolejnej-kadencji



